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¢Qué es el Capitulo 1000?

El Capitulo 1000 “Servicios Personales” agrupa el gasto en sueldos y salarios, aportaciones
a la seguridad social, primas, estimulos, compensaciones y demas prestaciones del personal
del gobierno. En términos simples, es el costo de la nédmina (y sus cargas) necesario para
operar la administracién publica. Un % del total alto indica que la dependencia es intensiva
en personal; uno bajo sugiere que su presupuesto se concentra en otros capitulos
(transferencias, subsidios, servicios generales o inversion).

De acuerdo con la Cuenta Publica 2024, las dependencias del Sector Central del Poder
Ejecutivo ejercieron $75,656.2 millones de pesos en el Capitulo 1000. La Grafica 1 detalla
el gasto por dependencia en términos absolutos y la Gréafica 2 exhibe el peso relativo de
este capitulo respecto del gasto total de cada dependencia.

Grafica 1. Gasto por dependencia en Capitulo 1000 — Sector Central (pesos).

Secretaria de Educacion IS 57,752,016,598
I 10,151,870,875
Secretaria de Finanzas W 1,455,501,846

I 981,857,261
Consejeria Juridica 1 779,532,036
| 622,561,024
Secretaria de Cultura Y Turismo | 549,757,914
| 548,025,939
Secretaria de Desarrollo Urbano | 434,083,314
| 426,503,547
Secretaria del Campo | 415,605,561
| 333,059,686
Secretaria de la Contraloria | 266,614,675
| 251,319,373
Secretaria del Trabajo | 198,381,608
136,448,874
Junta Local de Conciliacién Cuautitlan-Texcoco 91,980,252
78,498,634
Junta Local de Conciliacién Toluca 49,598,932
47,963,666
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje 30,726,969
23,202,890
Gubernatura 18,588,940
12,525,006
Jefatura de Gabinete y Proyectos Especiales 0
0

Fuente: elaboracidn propia con datos del Gobierno del Estado de México (2025), Cuenta Publica 2024.
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De la Grafica 1 se desprende que la composicidon del Capitulo 1000 es marcadamente
concentrada: Educacion ejerce $57,752.0 millones (76.3% del total reportado), seguida por
Seguridad con $10,151.9 millones (13.4%). En conjunto, ambas dependencias absorben
cerca del 89.7% del gasto en ndmina de este universo. Muy por detras se ubican Finanzas
($1,455.5 millones), Secretaria General de Gobierno ($981.9 millones), Consejeria Juridica
($779.5 millones), Bienestar ($622.6 millones), Cultura y Turismo ($549.8 millones) y
Oficialia Mayor ($548.0 millones), con montos que confirman la fuerte asimetria en la
distribucién del gasto en servicios personales.

Capitulo 2. Participacidn del Capitulo 1000 en el gasto total por dependencia — Sector
Central (pesos)

Secretaria de Educacién NN 92%
[ —  90%
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje |GGG  33%
I ——  37%
Secretaria de |la Contraloria GGG 36%
[,  33%
Secretaria de Salud NG 31%
[ 76%
Secretaria de Desarrollo Econémico NG /5%
I  72%
Voceria de la Gubernatura IS 9%
I,  63%
Secretaria de las Mujeres NN 56%
I, 56%
Secretaria General de Gobierno IIIININEGEGEGEGEEEENEENEEENEGENGENEEEGEGEGEGEGEGEGE 53%
I 12%
Secretaria del Medio Ambiente NG 41%
I 23%
Oficialia Mayor NG 6%
I 25%
Secretaria del Agua I 17%
I 16%
Agencia Digital del Estado de México I 12%
M 1%
Jefatura de Gabinete y Proyectos Especiales = 0%
0%

Fuente: elaboracidn propia con datos del Gobierno del Estado de México (2025), Cuenta Publica 2024.

Por otra parte, en la Grafica 2 podemos advertir un conjunto de dependencias intensivas
en personal, es decir, aquellas cuyo quehacer descansa en plantillas numerosas y capital
humano especializado. Educacidn destaca con un 92% de su gasto concentrado en el
Capitulo 1000, reflejo del aparato masivo de plazas docentes y administrativas propio del
sector. A su vez, Contraloria (86%), Consejeria Juridica (72%), Gubernatura (83%), Salud
(81%) y los organos laborales —Juntas y Tribunal, con rangos de 87-90%— muestran
estructuras donde predominan servicios profesionales (abogacia, auditoria, peritajes y
operacion administrativa). En todos estos casos, el gasto es, ante todo, horas-persona. La
implicacién natural es que los margenes para recortes sin comprometer la operacién son
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limitados. En lugar de recortar insumos, los ahorros sostenibles pasan por gestionar mejor
las plazas (planeacion de plantillas, movilidad y perfiles), digitalizar y simplificar procesos,
y elevar la productividad mediante indicadores de desempeno y cargas de trabajo
balanceadas.

Por otra parte, en el bloque de dependencias con baja proporcién en Capitulo 1000, el
rasgo comun es que el gasto relevante se ubica fuera de la nédmina. Bienestar (4%) es el
caso mas nitido: su presupuesto se dirige primordialmente a transferencias y subsidios (p.
ej., apoyos sociales del Cap. 4000), no a plazas. Algo similar ocurre —aunque con
estructuras mixtas— en Movilidad (28%), Campo (25%), Oficialia Mayor (26%), Agua
(17%), Cultura y Turismo (42%) y Medio Ambiente (41%), donde la operacidn combina
personal con servicios, adquisiciones y proyectos de inversion (Capitulos 3000-6000).
Finanzas (16%) también ilustra este patron: la gestion financiera concentra recursos en
plataformas, servicios especializados, transferencias y apoyos, mds que en la expansion
de plantillas. Aqui la implicacién es que el desempeifo —y los principales riesgos
presupuestales— se juegan fuera del 1000: en la contratacion de servicios, el disefio y
focalizacién de subsidios, la obra publica, el mantenimiento y la inversién. La mejora del
valor publico depende menos de “reducir némina” y mas de fortalecer reglas de operacion,
elevar la calidad de las compras, profesionalizar la gestion de proyectos y asegurar
seguimiento fisico-financiero con indicadores de resultados.

En Seguridad (63%), el Capitulo 1000 refleja el peso de las corporaciones operativas,
custodios y mandos. Sin embargo, el tercio restante del presupuesto —orientado a
equipamiento, mantenimiento y tecnologia— es determinante para la eficacia diaria:
vehiculos, combustible, sistemas de informacion, telecomunicaciones y equipo personal.
La lectura es que, aun con una ndmina robusta, la capacidad operativa depende de sostener
inversiones y servicios criticos que aseguren movilidad, continuidad y trazabilidad de las
tareas policiales y penitenciarias.

El caso de Salud (78.5 millones; 81%) luce atipicamente bajo en monto dentro del sector
central. La explicacion mas plausible es institucional: una parte sustantiva del gasto
sanitario se ejerce mediante organismos auxiliares, donde suelen concentrarse las
plantillas médicas, de enfermeria y operativas, asi como servicios y adquisiciones
estratégicas.

En Jefatura de Gabinete y Proyectos Especiales y Coordinacidn Técnica se observa una
situacion particular: contaban con presupuesto aprobado —$59,083,161 y $14,241,512,
respectivamente—, pero el ejercido en Capitulo 1000 es igual a cero. Esto puedo deberse
a una reestructura administrativa.
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